
เอกสารประชาสัมพันธ� ชุดที่ 1
กันยายน 2566

งานจ�างที่ปร�กษาเพ�่อศึกษาแนวทาง
และจัดตั้งองค�กรพ�เศษเพ�่อกำกับ

การดำเนินโครงการรถไฟความเร็วสูง

ก�าวสู�ศักราชใหม�ของการขนส�งทางราง
กับองค�กรรถไฟความเร็วสูง

ท่ีมีประสิทธิภาพ คล�องตัว
ขับเคล่ือนการพัฒนาด�วยนวัตกรรม และเทคโนโลยีอันทันสมัย

รองรับการขยายโครงข�าย และการเดินรถระหว�างประเทศ
พร�อมปฏิบัติงานภายใต�ความโปร�งใส และตรวจสอบได�

กระทรวงคมนาคมกระทรวงคมนาคม



รถไฟความเร็วสูง 
ก�าวที่สำคัญของการพัฒนาระบบรางของไทย

แผนการพัฒนา
รถไฟความเร็วสูงของประเทศไทย

รถไฟความเร็วสูง (High-speed Rail) เป�นระบบรถไฟ
ระหว�างเมอืงทีเ่ดนิรถด�วยความเรว็มากกว�า 200 กิโลเมตร/ชัว่โมง 
บนทางขนาดมาตรฐาน (Standard Gauge) ในการเดินรถ จ�ดเด�น
ของรถไฟความเร็วสูง คือ สามารถเดินทางระหว�างเมืองได�รวดเร็ว 
ตรงเวลา และสะดวกในการใช�บร�การหากเทยีบกับการโดยสารด�วย
เคร�อ่งบนิ ทีต่�องผ�านหลายขัน้ตอนก�อนการเดนิทาง จ�งทําให�ระบบ
รถไฟความเร็วสูงได�รับความนิยมในหลายประเทศทั่วโลก

สําหรบัประเทศไทย กระทรวงคมนาคมได�ดําเนนิการพฒันารถไฟ
ความ เร็ วสู ง  4  เส�นทาง  ในสายต ะ วันออกเ ฉียง เหนือ 
สายตะวันออก สายเหนือ และสายใต� เพ�่ออํานวยความสะดวก
ด�านการเดินทาง สนับสนุนเศรษฐกิจ การค�า การลงทุน และ
การท�องเทีย่วของไทยให�เจร�ญรดุหน�า และเป�นการกระจายความเจร�ญ
ไปยังทุกภูมิภาคของประเทศ 

เชียงใหมเชียงใหม

นครราชสีมานครราชสีมา

หนองคายหนองคาย

พิษณุโลกพิษณุโลก

ระยองระยอง
หัวหินหัวหิน

สุราษฎรธาน�สุราษฎรธาน�

ปาดังเบซารปาดังเบซาร

กรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร

เชื่อมต�อ
สปป.ลาว
คุนหมิง

เชื่อมต�อ
ชายแดนไทย-

มาเลเซีย

เส�นทางที่อยู�ในระหว�าง
การก�อสร�างและดําเนินโครงการ
จํานวน 2 เส�นทาง 
ระยะทาง 828 กิโลเมตร
1. ช�วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา-
 หนองคาย
2. ช�วงดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-
 อ��ตะเภา (เชื่อมสามสนามบิน)

เส�นทางที่ดําเนินการในอนาคต
จํานวน 3 เส�นทาง 
ระยะทาง 1,828 กิโลเมตร
1. ช�วงกรุงเทพฯ-พ�ษณุโลก-เชียงใหม�
2. ช�วงระยอง-จันทบุร�-ตราด
3. กรุงเทพฯ-หัวหิน-
 สุราษฎร�ธานี-ปาดังเบซาร�

จันทบุรีจันทบุรี

ตราดตราดอูตะเภาอูตะเภา



เดินหน�าจัดตั้ง  
“องค�กรรถไฟความเร็วสูง” 

ในป�จจ�บัน ประเทศไทยกําลังดําเนินการก�อสร�างรถไฟความเร็วสูงสายแรก คือ 
สายกรุงเทพฯ - นครราชสีมา ซึ่งเป�นโครงการความร�วมมือระหว�างรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจ�น

ท้ังน้ี จากมติคณะรฐัมนตร� เมือ่วันที ่11 กรกฎาคม 2560 เหน็ชอบให�กระทรวงคมนาคม 
และหน�วยงานทีเ่ก่ียวข�อง ร�วมกันพ�จารณาถึงแนวทางการจดัต้ัง“องค�กรพ�เศษเพ�อ่กํากับ
การดําเนินงานโครงการรถไฟความเร็วสูง” โดยกําหนดให�เป�นองค�กรอิสระจาก
การกํากบักจิการของการรถไฟแห�งประเทศไทย ให�มโีครงสร�างองค�กรทีม่คีวามคล�องตวั
และเหมาะสมสําหรับดําเนินกิจการระบบรถไฟความเร็วสูง รวมทั้งกําหนดมาตรการ 
หร�อแนวทางในการสนับสนุน ทั้งด�านบุคลากรและงบประมาณ โดยไม�เป�นภาระผูกพัน
ต�องบประมาณของรัฐ สามารถวางแผนและควบคุมให�โครงการสามารถดําเนินการ
ได�อย�างต�อเนื่อง มีประสิทธิภาพ และบร�หารความเสี่ยงที่อาจเกิดข�้นในอนาคต

กระทรวงคมนาคม จ�งได�ว�าจ�างกลุ�มบร�ษัทที่ปร�กษา เพ�่อศึกษาแนวทางและจัดทํา
รายละเอียดการจัดต้ังองค�กรพ�เศษเพ�่อกํากับการดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูง 
ให�ถูกต�องเป�นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตร�ที่เกี่ยวข�อง

ประโยชน�จากการจัดตั้ง
องค�กรรถไฟความเร็วสูง

เกิดองค�กรพ�เศษท่ีมีประสทิธิภาพ มีความคล�องตัว และเหมาะสม
กับการดําเนินกิจการรถไฟความเร็วสูงในประเทศไทย พร�อม
กํากับดแูลโครงการรถไฟความเรว็สงูท่ีอยู�ระหว�างการก�อสร�าง 
และโครงการในอนาคต ขับเคล่ือนการพัฒนาด�วยนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย รองรบัการขยายโครงข�ายและการเดนิรถ
ระหว�างประเทศ โดยเป�นองค�กรที่โปร�งใสและตรวจสอบได�

สามารถดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูงได�อย�างมีความยั่งยืน 
ท้ังด�านการบร�หารจัดการและมีความเหมาะสมทางด�านการเง�น 
สามารถเล้ียงตัวเองได� โดยไม�เป�นภาระผูกพันต�องบประมาณ
ของรัฐในอนาคต

ช�วยส�งเสร�มให�ผู�ประกอบการและนักลงทุนภาคเอกชนสามารถ
ร�วมดําเนินโครงการรถไฟความเรว็สูง และร�วมขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ
ของประเทศ

สร�างความสุขในการเดนิทางให�กับประชาชน ด�วยบร�การรถไฟ
ความเร็วสูงมคีณุภาพและประสิทธภิาพ สร�างความสะดวกสบาย 
รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง ส�งเสร�มคุณภาพชีว�ต 
เศรษฐกิจ และการพัฒนาเมืองในภูมิภาค
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แนวทางการศึกษา
และเสนอแนะรูปแบบองค�กร

1 2

3 4

หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการประกอบกิจการ 

มี 1 องค�กร

รปูแบบท่ี 2 แยกเป�นหน�วยงานทีดู่แลการก�อสร�าง กบัหน�วยงาน
ทีทํ่าหน�าท่ีบร�หารจดัการและบาํรงุรกัษาโครงสร�างพ�น้ฐาน และเดนิรถ

รูปแบบที่ 3 แยกเป�นหน�วยงานที่ทําหน�าที่ก�อสร�าง บร�หารจัดการ
และบํารุงรักษาโครงสร�างพ�้นฐาน กับหน�วยงานที่ทําหน�าที่เดินรถ

รูปแบบที่ 4 มีหน�วยงานเดียวรับผิดชอบทั้งหมด 
แต�มีการแบ�งแยกทางบัญชีเพ�่อดําเนินงานในส�วนต�างๆ 

หร�อจัดตั้งเป�นบร�ษัทลูกเพ�่อดําเนินงานในส�วนต�างๆ

รูปแบบที่ 1 มีหน�วยงานเดียวรับผิดชอบทั้งหมด

หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการประกอบกิจการ 

มี 2 องค�กร

องค�กรทําหน�าที่ก�อสร�าง 
บร�หารและบํารุงรักษา

โครงสร�างพ�้นฐาน 
และเดินรถ

งบการเง�นเดียว

งบการเง�นเดียว

องค�กรที่ 1 
ทําหน�าที่ก�อสร�าง
โครงสร�างพ�้นฐาน

องค�กรที่ 2 ทําหน�าที่
บร�หารและบํารุงรักษา

โครงสร�างพ�้นฐาน 
และเดินรถ

งบการเง�นแยกกัน
ระหว�าง 2 องค�กร

ตัวอย�าง : ญี่ปุ�น จ�นตัวอย�าง : ไต�หวัน

ตัวอย�าง : สหราชอาณาจักร สเปน เกาหลีใต�

องค�กรที่ 1 
ทําหน�าที่ก�อสร�าง บร�หาร 

และบํารุงรักษาโครงสร�างพ�้นฐาน

หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการประกอบกิจการ 

มี 2 องค�กร

องค�กรที่ 2 
ทําหน�าที่เดินรถ

เป�ดโอกาสให�ผู�เดินรถรายอื่น
สามารถเดินรถได� 

ตาม พ.ร.บ. การขนส�งทางราง

งบการเง�นแยกกัน
ระหว�าง 2 องค�กร

หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการประกอบกิจการ 

มี 1 องค�กร

เป�ดโอกาสให�ผู�เดินรถรายอื่น
สามารถเดินรถได� 

ตาม พ.ร.บ. การขนส�งทางราง

Vertical Integration: Including Construction

Build-Own-Operate
• Infrastructure Construction
• Infrastructure Management and Maintenance
• Train Operation
• Affiliated Businesses

Vertical Integration: Excluding Construction

Infrastructure Owner

Railway Company

• Infrastructure Construction

• Infrastructure Management and Maintenance
• Train Operation
• Affiliated Businesses

เช�า/สัญญาบร�หารจัดการ

Vertical Separation: Institutional Separation

Infrastructure Manager
• Infrastructure Construction
• Infrastructure Management and Maintenance

Incumbent 
Operator

Open-Access 
Operator 2

Open-Access 
Operator 1
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Lorem ipsum

ตัวอย�าง : เยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี

การก�อสร�างโครงสร�างพ�้นฐาน 
ประกอบด�วย 

การก�อสร�างทางรถไฟ สถานีรถไฟ 
ระบบอาณัติสัญญาณ 

และระบบสื่อสารโทรคมนาคม 
รวมถึงรับผิดชอบภาระทางการเง�น

ในการก�อสร�าง 
และเป�นเจ�าของโครงสร�างพ�้นฐาน

การบร�หารจัดการและบํารุงรักษา
โครงสร�างพ�้นฐาน 

ประกอบด�วย 
การบร�หารจัดการและบํารุงรักษา 

ทางรถไฟ สถานีรถไฟ 
ระบบอาณัติสัญญาณ 

และระบบสื่อสารโทรคมนาคม 
รวมถึงจัดตารางการเดินรถ

การเดินรถ
ประกอบด�วย  

การจัดหารถจักรล�อเลื่อน 
การบํารุงรักษารถจักรล�อเลื่อน 

การให�บร�การเดินรถ การจําหน�ายตั๋ว 
และทําการตลาด

จากการศึกษาการดําเนินงานขององค�กรรถไฟความเร็วสูงในต�างประเทศ
พบว�าโดยทั่วไปมีการแบ�งความรับผิดชอบของการดําเนินงานออกเป�น 3 ส�วน ได�แก�

1. ศกึษาแนวทางการจัดต้ังองค�กรกํากับรถไฟความเรว็สงูท่ีประสบความสําเรจ็ในต�างประเทศ
2. ศึกษาประเด็นข�อกฎหมายของประเทศไทย แนวทางการจัดต้ังองค�กร แนวทางการ

ระดมทุน รูปแบบโครงสร�างผู�ถือหุ�น และแนวทางการร�วมลงทุน
3. ศึกษาโครงสร�างธุรกิจและโอกาสทางการตลาด
4. ว�เคราะห�ผลตอบแทนด�านการเง�น (FIRR) ของโครงการรถไฟความเรว็สูง  (รวมทกุเส�นทาง)
5. นําเสนอโครงสร�างขององค�กรและบุคลากร ขอบเขต อํานาจหน�าที่ และความรับผิดชอบ
6. จัดทําแผนการจัดตั้งองค�กรพ�เศษ
7. จัดทําแผนการหารายได�จากธุรกิจเดินรถ และธุรกิจรอง
8. กําหนดเป�าหมายในการดําเนินงาน ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว
9. กําหนดตัวชี้วัดเพ�่อกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน
10. ดําเนินการประชาสัมพันธ� และรับฟ�งความคิดเห็นจากผู�มีส�วนได�ส�วนเสียและนักลงทุน 

ถึงรูปแบบการจัดตั้งองค�กรพ�เศษ

การเปร�ยบเทียบ
การบร�หารจัดการเดินรถตามขอบเขตความรับผิดชอบขององค�กร

จากการศึกษาตัวอย�างองค�กรรถไฟความเร็วสูงในต�างประเทศ 
สามารถแบ�งออกเป�น 4 รูปแบบ ได�ดังนี้

Vertical Separation: Accounting / Organizational Separation

Infrastructure Manager
• Infrastructure Construction
• Infrastructure Management and Maintenance

Incumbent 
Operator

Open-Access 
Operator 2

Open-Access 
Operator 1
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รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4

★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

★ ★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

★ ★ ★ ★ ★ ★ ★

การดําเนินการในขั้นตอนต�อไป
1. กําหนดลักษณะประเภทองค�กร เช�น รัฐว�สาหกิจตาม พ.ร.บ. รัฐว�สาหกิจตามกฎหมายเอกชน องค�กรอิสระ เป�นต�น
2. กําหนดอัตรากําลัง อัตราเง�นเดือน และรูปแบบการบร�หารจัดการภายในองค�กร
3. เตร�ยมการฝ�กอบรมบุคลากรตามสัญญา 2.3 ของโครงการรถไฟ ไทย-จ�น
4. ปรับปรุงและจัดเตร�ยมร�างกฎหมายที่เกี่ยวข�อง

3. การเอื้อต�อการมีผู�ให�บร�การเดินรถหลายราย
 • พ�จารณาจากมุมมองขององค�กรที่ดูแลโครงสร�างพ�้นฐาน
  ต�อผลกระทบจากการมีผู� ให�บร�การหลายราย

1. การบร�หารจัดการเดินรถ
 • พ�จารณาจากความคล�องตัวในการประสานการทํางานระหว�างการบํารุงรักษา 
  และบร�หารจัดการโครงสร�างพ�้นฐาน และการเดินรถ

2. การเชื่อมต�อการเดินรถระหว�างประเทศ
 • พ�จารณาจากระดับการตอบสนองนโยบายของรัฐ
  ประกอบกับการเอื้อต�อการให�มีผู�บร�การเดินรถหลายราย

7. การส�งเสร�มให�เกิดการยกระดับอ�ตสาหกรรมของประเทศ
 • พ�จารณาจากระดับการส�งเสร�มให�เกิดการแข�งขัน 
  ซึ่งส�งผลต�อการพัฒนาธุรกิจและเทคโนโลยีระบบราง

6. การกํากับดูแลและถ�ายทอดนโยบายจากรัฐ

5. การไม�เป�นภาระภาครัฐ (Self Support)
 • พ�จารณาจากการแยกบัญชีและความเป�นไปได�ทางการเง�นขององค�กรเดินรถ

4. ความคล�องตัวในการบร�หารจัดการ
 • พ�จารณาจากระดับความคล�องตัวในการบร�หารจัดการ

เมื่อพ�จารณาบร�บทและสถานการณ�การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงในประเทศไทยแล�ว สามารถจําแนกป�จจัยในการนํามาพ�จารณา
รูปแบบการบร�หารจัดการได� 7 ป�จจัย โดยสามารถประเมินความเหมาะสมเบื้องต�นเทียบกับตัวอย�างองค�กรของต�างประเทศทั้ง 4 รูปแบบ ได�ดังนี้

ป�จจัยเพ�่อพ�จารณารูปแบบการบร�หารจัดการรถไฟความเร็วสูง

กระทรวงคมนาคม
38 ถนนราชดำเนินนอก แขวงวัดโสมนัส 
เขตป�อมปราบศัตรูพ�าย กรุงเทพฯ 10100
Tel : (+66) 0 2283 3000 
Fax : (+66) 0 2281 3959

กลุ�มบร�ษัทที่ปร�กษา
บร�ษัท พ�เอสเค คอนซัลแทนส� จำกัด
เลขที่ 1199 อาคารป�ยวรรณ ชั้น 24-25 
ถนนพหลโยธิน แขวงพญาไท เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร 10400 
Tel : (+66) 0 2617 0429
Fax : (+66) 0 2617 0426
Email: info@pskconsultants.com

บร�ษัท ดาวฤกษ� คอมมูนิเคชั่นส� จำกัด
428/139-140 หมู�บ�าน เดอะ ร�เจ�นท� สตร�ท 
ถนนพระยาสุเรนทร� แขวงบางชัน 
เขตคลองสามวา กรุงเทพฯ 10510 
Tel : (+66) 0 2375 5422
Fax : (+66) 0 2375 5427

กระทรวงคมนาคมกระทรวงคมนาคม


