
งานจ�างที่ปร�กษาเพ�่อศึกษาแนวทาง
และจัดตั้งองค�กรพ�เศษเพ�่อกำกับ

การดำเนินโครงการรถไฟความเร็วสูง

กระทรวงคมนาคมกระทรวงคมนาคม

ก�าวสู�ศักราชใหม�ของการขนส�งทางราง
องค�กรรถไฟความเร็วสูง

ท่ีมีประสิทธิภาพ คล�องตัว
ขับเคล่ือนการพัฒนาด�วยนวัตกรรม และเทคโนโลยีอันทันสมัย

รองรับการขยายโครงข�าย และการเดินรถระหว�างประเทศ
พร�อมปฏิบัติงานภายใต�ความโปร�งใส และตรวจสอบได�

เอกสารประชาสัมพันธ� ชุดที่ 2
กันยายน 2567



แผนการพัฒนา
รถไฟความเร็วสูงของประเทศไทย

เชียงใหมเชียงใหม

นครราชสีมานครราชสีมา

หนองคายหนองคาย

พิษณุโลกพิษณุโลก

ระยองระยอง
หัวหินหัวหิน

สุราษฎรธาน�สุราษฎรธาน�

ปาดังเบซารปาดังเบซาร

กรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานคร

เชื่อมต�อ
สปป.ลาว
คุนหมิง

เชื่อมต�อ
ชายแดนไทย-

มาเลเซีย

เส�นทางที่อยู�ในระหว�าง
การก�อสร�างและดําเนินโครงการ
จํานวน 2 เส�นทาง 
ระยะทาง 828 กิโลเมตร
1. ช�วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา-
 หนองคาย
2. ช�วงดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-
 อ��ตะเภา (เชื่อมสามสนามบิน)

เส�นทางที่ดําเนินการในอนาคต
จํานวน 3 เส�นทาง 
ระยะทาง 1,828 กิโลเมตร
1. ช�วงกรุงเทพฯ-พ�ษณุโลก-เชียงใหม�
2. ช�วงระยอง-จันทบุร�-ตราด
3. กรุงเทพฯ-หัวหิน-
 สุราษฎร�ธานี-ปาดังเบซาร�

จันทบุรีจันทบุรี

ตราดตราดอูตะเภาอูตะเภา

รถไฟความเร็วสูง 
ก�าวที่สำคัญของการพัฒนาระบบรางของไทย

รถไฟความเร็วสูง (High-speed Rail) เป�นระบบรถไฟ
ระหว�างเมอืงท่ีเดนิรถด�วยความเรว็มากกว�า 200 กิโลเมตร/ชัว่โมง 
บนทางขนาดมาตรฐาน (Standard Gauge) ในการเดินรถ จ�ดเด�น
ของรถไฟความเรว็สูง คอื สามารถเดนิทางระหว�างเมืองได�รวดเรว็ 
ตรงเวลา และสะดวกในการใช�บร�การหากเทียบกบัการโดยสารด�วย
เคร�อ่งบิน ท่ีต�องผ�านหลายขัน้ตอนก�อนการเดินทาง จ�งทาํให�ระบบ
รถไฟความเร็วสูงได�รับความนิยมในหลายประเทศทั่วโลก

กระทรวงคมนาคม ได�ดําเนินการพัฒนารถไฟความเร็วสูงของ
ประเทศไทย 4 เส�นทาง ในสายตะวันออกเฉียงเหนือ สายตะวันออก 
สายเหนือ และสายใต� เพ�่ออํานวยความสะดวกด�านการเดินทาง 
สนับสนุนเศรษฐกิจ การค�า การลงทุน และการท�องเที่ยวของไทย
ให�เจร�ญรุดหน�า และเป�นการกระจายความเจร�ญไปยังทุกภูมิภาค
ของประเทศ 



การก�อสร�างโครงสร�างพ�้นฐาน 
ประกอบด�วย 

การก�อสร�างทางรถไฟ สถานีรถไฟ 
ระบบอาณัติสัญญาณ 

และระบบสื่อสารโทรคมนาคม 
รวมถึงรับผิดชอบภาระทางการเง�น

ในการก�อสร�าง 
และเป�นเจ�าของโครงสร�างพ�้นฐาน

การบร�หารจัดการและบํารุงรักษา
โครงสร�างพ�้นฐาน 

ประกอบด�วย 
การบร�หารจัดการและบํารุงรักษา 

ทางรถไฟ สถานีรถไฟ 
ระบบอาณัติสัญญาณ 

และระบบสื่อสารโทรคมนาคม 
รวมถึงจัดตารางการเดินรถ

การเดินรถ
ประกอบด�วย  

การจัดหารถจักรล�อเลื่อน 
การบํารุงรักษารถจักรล�อเลื่อน 

การให�บร�การเดินรถ 
การจําหน�ายตั๋ว และทําการตลาด

จากการศึกษาการดําเนินงานขององค�กรรถไฟความเร็วสูงในต�างประเทศ
พบว�าโดยทั่วไปมีการแบ�งความรับผิดชอบของการดําเนินงานออกเป�น 3 ส�วน ได�แก�

การพ�จารณาจัดตั้ง
“องค�กรรถไฟความเร็วสูง”   

ในป�จจ�บัน ประเทศไทยกําลงัดาํเนนิการ
ก�อสร�างรถไฟความเร็วสูงสายแรก คือ 

สายกรุงเทพฯ - นครราชสีมา ซึ่งเป�น
โครงการความร�วมมอืระหว�างรฐับาลไทยกับ

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจ�น

ทั้งนี้  จากมติคณะรัฐมนตร �  เมื่อ วันที่  11 
กรกฎาคม 2560 เห็นชอบให�กระทรวงคมนาคม และ

หน�วยงานทีเ่ก่ียวข�อง ร�วมกันพ�จารณาถึงแนวทางการ
จัดต้ัง “องค�กรพ�เศษเพ�่อกํากับการดําเนินงาน

โครงการรถไฟความเรว็สูง” โดยกําหนดให�เป�นองค�กรอิสระ
จากการกํากับกิจการของการรถไฟแห�งประเทศไทย 

ให�มีโครงสร�างองค�กรที่มีความคล�องตัวและเหมาะสมสําหรับ
ดาํเนนิกิจการระบบรถไฟความเรว็สงู รวมทัง้กาํหนดมาตรการ 

หร�อแนวทางในการสนับสนุน ทั้งด�านบุคลากรและงบประมาณ 
โดยไม�เป�นภาระผูกพันต�องบประมาณของรัฐ สามารถวางแผนและ

ควบคุมให�โครงการสามารถดาํเนนิการได�อย�างต�อเนือ่ง มปีระสทิธภิาพ 
และบร�หารความเสี่ยงที่อาจเกิดข�้นในอนาคต

กระทรวงคมนาคม จ�งได�ว�าจ�างกลุ�มบร�ษัทที่ปร�กษา เพ�่อศึกษาแนวทาง
และจัดทํารายละเอียดการจัดต้ังองค�กรพ�เศษเพ�่อกํากับการดําเนินโครงการ

รถไฟความเร็วสูงให�ถูกต�องเป�นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
มติคณะรัฐมนตร�ที่เกี่ยวข�อง

ประโยชน�จากการจัดตั้ง
องค�กรรถไฟความเร็วสูง

เกิดองค�กรพ�เศษที่มีประสิทธิภาพ 
มีความคล�องตัว และเหมาะสมกับการ
ดํา เนินกิจการรถไฟความเ ร็วสู ง
ในประเทศไทย พร �อมกํากับดูแล
โครงการรถไฟความเรว็สูงทีอ่ยู�ระหว�าง
การก�อสร�าง และโครงการในอนาคต 
โดยเป�นองค�กรขับเคล่ือนการพัฒนา
ด�วยนวตักรรมและเทคโนโลยีทีท่นัสมยั 
รองรับการขยายโครงข�ายและการ
เดนิทางระหว�างประเทศ ดาํเนนิงานด�วย
ความโปร�งใสและตรวจสอบได�

สร�างความสุขในการเดินทางให�กับ
ประชาชน ด�วยบร�การรถไฟความเรว็สูง

ท่ีมีคณุภาพและประสิทธิภาพ สร�างความ
สะดวกสบาย รวดเร็ว และปลอดภัยในการ

เดินทาง ส�งเสร�มคุณภาพชีว�ต เศรษฐกิจ 
และการพัฒนาเมืองในภูมิภาค

สามารถดําเนนิโครงการรถไฟ
ความเร็วสูงได�อย�างมีความ

ย่ังยืน ท้ังด�านการบร�หาร
จัดการและมีความเหมาะสม

ทางด�านการเง�น สามารถ
เล้ียงตัวเองได� โดยไม�เป�นภาระ

ผกูพนัต�องบประมาณของรัฐ
ในอนาคต

ช�วยส�งเสร�มให�ผู�ประกอบการ
และนักลงทุนภาคเอกชน

สามารถร�วมดําเนินโครงการ
รถไฟความเร็วสูง และร�วม

ขับ เค ล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ

แนวทางการศึกษา
และเสนอแนะรูปแบบองค�กร
1. ศึกษาแนวทางการจดัต้ังองค�กรกํากับรถไฟความเรว็สงูทีป่ระสบความสาํเรจ็ในต�างประเทศ
2. ศึกษาประเด็นข�อกฎหมายของประเทศไทย แนวทางการจัดต้ังองค�กร แนวทางการ
 ระดมทุน รูปแบบโครงสร�างผู�ถือหุ�น และแนวทางการร�วมลงทุน
3. ศึกษาโครงสร�างธุรกิจและโอกาสทางการตลาด
4. ว�เคราะห�ผลตอบแทนด�านการเง�น (FIRR) ของโครงการรถไฟความเร็วสงู  (รวมทกุเส�นทาง)
5. นําเสนอโครงสร�างขององค�กรและบุคลากร ขอบเขต อํานาจหน�าที่ และความรับผิดชอบ
6. จัดทําแผนการจัดตั้งองค�กรพ�เศษ
7. จัดทําแผนการหารายได�จากธุรกิจเดินรถ และธุรกิจรอง
8. กําหนดเป�าหมายในการดําเนินงาน ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว
9. กําหนดตัวชี้วัดเพ�่อกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน
10. ดําเนินการประชาสัมพันธ� และรับฟ�งความคิดเห็นจากผู�มีส�วนได�ส�วนเสียและนักลงทุน 
 ถึงรูปแบบการจัดตั้งองค�กรพ�เศษ



1 2

3 4

หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการประกอบกิจการ 

มี 1 องค�กร

รปูแบบท่ี 2 แยกเป�นหน�วยงานทีดู่แลการก�อสร�าง กบัหน�วยงาน
ทีทํ่าหน�าท่ีบร�หารจดัการและบํารุงรกัษาโครงสร�างพ�น้ฐาน และเดินรถ

รูปแบบที่ 3 แยกเป�นหน�วยงานที่ทําหน�าที่ก�อสร�าง บร�หารจัดการ
และบํารุงรักษาโครงสร�างพ�้นฐาน กับหน�วยงานที่ทําหน�าที่เดินรถ

รูปแบบที่ 4 มีหน�วยงานเดียวรับผิดชอบทั้งหมด 
แต�มีการแบ�งแยกทางบัญชีเพ�่อดําเนินงานในส�วนต�างๆ 

หร�อจัดตั้งเป�นบร�ษัทลูกเพ�่อดําเนินงานในส�วนต�างๆ

รูปแบบที่ 1 มีหน�วยงานเดียวรับผิดชอบทั้งหมด

หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการประกอบกิจการ 

มี 2 องค�กร

องค�กรทําหน�าที่ก�อสร�าง 
บร�หารและบํารุงรักษา

โครงสร�างพ�้นฐาน 
และเดินรถ

งบการเง�นเดียว

งบการเง�นเดียว

องค�กรที่ 1 
ทําหน�าที่ก�อสร�าง
โครงสร�างพ�้นฐาน

องค�กรที่ 2 ทําหน�าที่
บร�หารและบํารุงรักษา

โครงสร�างพ�้นฐาน 
และเดินรถ

งบการเง�นแยกกัน
ระหว�าง 2 องค�กร

ตัวอย�าง : ญี่ปุ�น จ�นตัวอย�าง : ไต�หวัน

ตัวอย�าง : สหราชอาณาจักร สเปน เกาหลีใต�

องค�กรที่ 1 
ทําหน�าที่ก�อสร�าง บร�หาร 

และบํารุงรักษาโครงสร�างพ�้นฐาน

หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการประกอบกิจการ 

มี 2 องค�กร

องค�กรที่ 2 
ทําหน�าที่เดินรถ

เป�ดโอกาสให�ผู�เดินรถรายอื่น
สามารถเดินรถได� 

ตาม พ.ร.บ. การขนส�งทางราง

งบการเง�นแยกกัน
ระหว�าง 2 องค�กร

หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการประกอบกิจการ 

มี 1 องค�กร

เป�ดโอกาสให�ผู�เดินรถรายอื่น
สามารถเดินรถได� 

ตาม พ.ร.บ. การขนส�งทางราง

Vertical Integration: Including Construction

Build-Own-Operate
• Infrastructure Construction
• Infrastructure Management and Maintenance
• Train Operation
• Affiliated Businesses

Vertical Integration: Excluding Construction

Infrastructure Owner

Railway Company

• Infrastructure Construction

• Infrastructure Management and Maintenance
• Train Operation
• Affiliated Businesses

เช�า/สัญญาบร�หารจัดการ

Vertical Separation: Institutional Separation

Infrastructure Manager
• Infrastructure Construction
• Infrastructure Management and Maintenance

Incumbent 
Operator

Open-Access 
Operator 2

Open-Access 
Operator 1

Ac
es

s
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s
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ตัวอย�าง : เยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี

การเปร�ยบเทียบ
การบร�หารจัดการเดินรถตามขอบเขตความรับผิดชอบขององค�กร

จากการศึกษาตัวอย�างองค�กรรถไฟความเร็วสูงในต�างประเทศ 
สามารถแบ�งออกเป�น 4 รูปแบบ ได�ดังนี้

Vertical Separation: Accounting / Organizational Separation

Infrastructure Manager
• Infrastructure Construction
• Infrastructure Management and Maintenance

Incumbent 
Operator

Open-Access 
Operator 2

Open-Access 
Operator 1

Ac
es

s
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ge
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es

s
Ch

ar
ge
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es

s
Ch
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1
  หน�วยงานที่รับผิดชอบการบร�หารจัดการ 
  บํารุงรักษา และเดินระบบ

จดัตัง้เป�นบร�ษทัจาํกัด ในสังกัดกระทรวงคมนาคม (สามารถปรบัเป�น
บร�ษัทมหาชน ในอนาคต)

  วัตถุประสงค�

1. ประกอบกิจการรถไฟความเร็วสูง และการดําเนินธุรกิจเก่ียวเน่ือง เช�น
 การพัฒนาเชิงพาณิชย� / อสังหาร�มทรัพย� / การท�องเท่ียว / โรงแรม / 
 ร�านอาหาร / ค�าปลีก / ขนส�ง / โลจ�สติกส�
2. ประกอบธุรกิจต�อเนื่อง ที่ช�วยส�งเสร�มปร�มาณผู�โดยสารและรายได�

  ขอบเขต อํานาจหน�าที่ และแนวทางในการดําเนินกิจการ

1. ได�รับสิทธิในการใช�โครงสร�างพ�้นฐานท่ีรัฐสร�างข�้น ท้ังโครงการท่ีกําลัง
 พัฒนา และโครงการที่จะเกิดข�้นในอนาคต
2. ดําเนินกิจการได�ท้ังในรูปแบบเดินรถเอง จ�างเดินรถ หร�อให�สิทธิเอกชน
 เดินรถในรูปแบบ PPP
3. ธุรกิจรองสามารถดําเนินการได�โดยการดําเนินการเอง ร�วมทุนกับภาค
 เอกชนเพ�่อจัดต้ังบร�ษัท จ�างเอกชนดําเนินการ หร�อให�สิทธิหร�อสัมปทาน
 แก�เอกชน

  จ�ดเด�น

1. มีความคล�องตัว
2. มีความยืดหยุ�น รองรับการพัฒนาในอนาคต
3. ปรับตัวให�สอดคล�องกับสถานการณ�ต�างๆ ได�เป�นอย�างดี
4. สามารถควบคุมนโยบายของภาครัฐ
5. เป�ดโอกาสให�ภาคเอกชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาระบบ

2 หน�วยงานที่รับผิดชอบภารกิจการบร�หารจัดการ 
บํารุงรักษา และให�บร�การเดินรถ แสวงหารายได�
เพ�่อเลี้ยงตัวเอง

      สรุปแนวทางการจัดตั้งองค�กรพ�เศษ
     เพ�่อกํากับการดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูง
  จัดตั้งเป�นองค�กรใหม� ที่มีรูปแบบการบร�หารจัดการที่รวมภารกิจการบํารุงรักษาและบร�หารจัดการ
โครงสร�างพ�้นฐาน กับการเดินรถไว�ในหน�วยงานเดียวกัน

รูปแบบการบร�หารจัดการโครงการรถไฟความเร็วสูง 
แยกการก�อสร�างโครงสร�างพ�้นฐานกับการเดินรถออกจากกัน

หน�วยงานที่รับผิดชอบในการก�อสร�าง
โครงสร�างพ�้นฐาน ขอรับการสนับสนุน
ทางการเง�นจากรัฐ

  หน�วยงานที่ทําหน�าที่ในการก�อสร�าง
  โครงสร�างพ�้นฐาน

การรถไฟแห�งประเทศไทย
• เป�นเจ�าของเขตทาง
• มีอํานาจหน�าที่ครอบคลุมตามกฎหมาย
• สามารถเวนคืนที่ดินเพ��มเติม
• มีความพร�อมด�านบุคลากร
• มีประสบการณ� ในการออกแบบ ควบคุม 
 และบร�หารจัดการงานก�อสร�าง

  รัฐเป�นผู�รับผิดชอบ
  เง�นลงทุน

• รฟท. รับหน�าที่ก�อสร�าง 
 และเป�นเจ�าของโครงสร�างพ�้นฐาน



สรุปโครงสร�างการกำกับดูแล
และการบร�หารจัดการระบบรถไฟความเร็วสูง

หน�วยงานส�วนการบร�หารจัดการ 
บํารุงรักษา เดินรถ : 
บร�ษัทที่จัดตั้งข�้นใหม�

สังกัดกระทรวงคมนาคม

หน�วยงานกํากับดูแล : 
กรมการขนส�งทางราง

หน�วยงานการก�อสร�าง
และเป�นเจ�าของโครงสร�างพ�้นฐาน : 

การรถไฟแห�งประเทศไทย 

รัฐ + เอกชน
กระทรวงคมนาคม

กรมการขนส�งทางราง
กํากับดูแล

บร�ษัท
ที่จัดตั้งข�้นใหม�
สังกัดกระทรวง

คมนาคม

ก�อสร�างและเป�นเจ�าของ
โครงสร�างพ�้นฐาน

การรถไฟแห�งประเทศไทย
บร�หารจัดการ 

บํารุงรักษา เดินรถ

การดําเนินงาน
รถไฟความเร็วสูง

การพัฒนา
เชิงพาณิชย�

อสังหาร�มทรัพย� การท�องเที่ยว

ค�าปลีก

บร�หาร บำรุงรักษา 
เดินรถ

ค�าเช�าหร�อค�าใช�
โครงสร�างพ�้นฐาน

องค�กรรถไฟความเร็วสูง

การขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ

เง�นทุนหมุนเว�ยน
ในช�วงเร��มต�น

การสนับสนุนภาระหนี้
ที่รับต�อมาจาก รฟท.

สิทธิในการเช�าใช�พ�้นที่ของ รฟท. 
บร�เวณสถานีรถไฟความเร็วสูง

สิทธิในการเข�าใช�ที่ราชพัสดุ
บร�เวณใกล�สถานีรถไฟความเร็วสูง

การขอยกเว�นข�อกฎหมาย
ที่บังคับใช�กับรัฐว�สาหกิจบางประการ

กระทรวงคมนาคม
38 ถนนราชดำเนินนอก แขวงวัดโสมนัส 
เขตป�อมปราบศัตรูพ�าย กรุงเทพฯ 10100
Tel : (+66) 0 2283 3000 
Fax : (+66) 0 2281 3959

กลุ�มบร�ษัทที่ปร�กษา
บร�ษัท พ�เอสเค คอนซัลแทนส� จำกัด
เลขที่ 1199 อาคารป�ยวรรณ ชั้น 24-25 
ถนนพหลโยธิน แขวงพญาไท เขตพญาไท 
กรุงเทพฯ 10400 
Tel : (+66) 0 2617 0429
Fax : (+66) 0 2617 0426
Email: info@pskconsultants.com

บร�ษัท ดาวฤกษ� คอมมูนิเคชั่นส� จำกัด
428/139-140 หมู�บ�าน เดอะ ร�เจ�นท� สตร�ท 
ถนนพระยาสุเรนทร� แขวงบางชัน 
เขตคลองสามวา กรุงเทพฯ 10510 
Tel : (+66) 0 2375 5422
Fax : (+66) 0 2375 5427

กระทรวงคมนาคมกระทรวงคมนาคม


